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ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera
de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes
publicos el registro y la fiscalizacidén de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publico.

La LGCG es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
auténomos federales y estatales.

El 6rgano de coordinaciéon para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisidn de
las normas contables y lineamientos para la generacién de informacién financiera que
aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el secretario técnico.

El CONAC desempefia una funcién Unica debido a que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes
publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual
podria consistir en la eventual modificacion o expedicidon de leyes y disposiciones
administrativas de caracter local, segun sea el caso. Por lo anterior, el CONAC, en el marco
de la LGCG esta obligado a contar con un mecanismo de seguimiento que informe el grado
de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho cuerpo colegiado.

El secretario técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten
para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos
de competencia. 3 de 19 El secretario técnico sera el encargado de publicar dicha informacion,
asegurandose que cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma.
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Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la poblacién una herramienta de
seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades
federativas y municipios. En el marco de la LGCG, las Entidades Federativas deberan asumir
una posicion estratégica en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus
municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena.

Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su
contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer
las bases para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan
con las obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la LGCG. Lo anterior en
el entendido de que los entes publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones
necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo fue sometido a opinidén del Comité Consultivo, el cual integrd distintos
grupos de trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas,
municipios, Auditoria Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, Federacién Nacional de la Asociacién Mexicana de Contadores Publicos y Comisidn
Permanente de Contralores Estados-Federacién.

El 23 de octubre de 2009 el Comité Consultivo hizo llegar al secretario técnico la opinion sobre
el proyecto de Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubros de Ingresos.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6, primer parrafo y 9, fraccién I
de la LGCG, y de conformidad al clasificador emitido por el CONAC, la Universidad de
Guadalajara ha decidido lo siguiente:

4 de 19 PRIMERO.- Se emite el Clasificador por Rubros de Ingresos a que hace referencia la
LGCG.
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CLASIFICADOR POR RUBROS DE INGRESOS A.

ASPECTOS GENERALES

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que la Universidad de Guadalajara utiliza
como instrumento de la administracion financiera gubernamental, registra de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones contables y presupuestarias derivadas de
la gestidn publica, asi como otros flujos econdmicos.

El sistema esta conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar,
registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que,
derivados de la actividad econémica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las
finanzas publicas.

Por lo anterior, el Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI), es aplicado de forma
armonizada, lo cual permite una clasificacion de los ingresos presupuestarios acorde a las
disposiciones legales, asi como a las normas y criterios contables aplicables, inmerso en un
esquema claro, preciso, integral y Util, que posibilite un adecuado registro y presentacién de
las operaciones, que facilita la interrelacién con las cuentas patrimoniales.

B. OBJETIVOS
Las clasificaciones de los ingresos publicos tienen por finalidad:

e Identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcién de la actividad que
desarrollan.

e Realizar el andlisis econdmico-financiero y facilitar la toma de decisiones de los entes
publicos. 5 de 19

e Contribuir a la definicién de la politica presupuestaria de un periodo determinado.

e Procurar la medicion del efecto de la recaudacion de los entes publicos en los distintos
sectores de la actividad econémica.

e Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a variables que constituyen
su base imponible.

e Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del sector publico.
o Identificar los medios de financiamiento originados en variacién de saldos de cuentas del
activo y pasivo.
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C. ESTRUCTURA DE CODIFICACION

El CRI ordena, agrupa y presenta a los ingresos publicos en funcién de su diferente
naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Asi, en el CRI se distinguen los que provienen de fuentes tradicionales como los impuestos,
los aprovechamientos, derechos y productos, las transferencias; los que proceden del
patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de acciones y las rentas de la
propiedad; los que provienen de la disminucién de activos y financiamientos.

Ademas, identifica los ingresos publicos corrientes que se refieren a aquellos recursos que
significan un aumento del efectivo del sector publico, como resultado de sus operaciones
normales, sin que provengan de la enajenacién de sus activos; también en los casos de
productos y aprovechamientos, principalmente, se presentan ingresos de capital, que son
aquellos recursos provenientes de la venta de activos fijos (tales como inmuebles, muebles y

equipo).
El CRI permitira el registro analitico de las transacciones de ingresos, siendo el instrumento

que permite vincular los aspectos presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene
una codificacion de dos digitos:

Rubro:

El mayor nivel de agregacion del CRI que presenta y ordena los grupos principales de los
ingresos publicos en funcion de su diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que
le dan origen.

Tipo:

Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel de agregacion
es intermedio. Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Ingresos de cada orden de gobierno, podran desagregar
de acuerdo a sus necesidades este clasificador, en clase (tercer nivel) y concepto (cuarto
nivel), a partir de la estructura basica que se esta presentando (2 digitos), conservando la
armonizacion con el Plan de Cuentas.

Clase: identifica el nivel de agrupacién de los ingresos identificados en cado rubro
Concepto: clasifica el nivel de sub-agrupacion de los ingresos identificados en cado rubro

Genérica: identifica el concepto de ingreso a su ultimo nivel
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D. RELACION DE RUBROS Y TIPOS

4 INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
41 Ingresos de Gestion:
Comprenden el importe de los ingresos provenientes de contribuciones,
productos, aprovechamientos, asi como de venta de bienes vy
presentacion de servicios
413 Contribuciones de Mejoras:

Comprende el importe de las contribuciones establecidas en Ley a cargo
de las personas fisicas y/o morales que se beneficien de manera directa
por obras publicas

4131 Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas:
Importe de las contribuciones derivadas de los beneficios diferenciales
particulares por la realizacién de obras publicas a cargo de las personas
fisicas y/o morales, independientes de la utilidad general colectiva, de
conformidad con la legislacién aplicable en la materia.

414 Derechos:

Comprende el importe de las contribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes
correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.
Derechos por el uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de

4141 Bienes de Dominio Publico;
Importe de las contribuciones derivadas de la contraprestacion del uso,
goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico, de
conformidad con la legislacién aplicable en la materia.

4143 Derechos por prestacion de servicios:
Importe de las contribuciones derivadas por la contraprestacion de
servicios exclusivos del Estado, de conformidad con la legislacidn
aplicable en la materia.
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Comprende el importe de los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal y
municipal.
4162 Multas:

Importe de los ingresos que se perciben por funciones de derecho
publico, cuyos elementos pueden no estar previstos en una Ley sino, en
una disposicion administrativa de caracter general, provenientes de
multas no fiscales.

417 Ingresos por Venta de Bienes y Presentacion de Servicios:
Comprende el importe de los ingresos propios obtenidos por las
Instituciones Publicas de Seguridad Social, las Empresas Productivas del
Estado, las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los d&rganos
auténomos federales y estatales, por sus actividades de produccidn,
comercializacién o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por
sus actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen
recursos.

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de

Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y no
4173 Financieros:

Importe de los ingresos propios obtenidos por las Entidades

Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros por sus

actividades de produccién, comercializacién o prestacion de servicios.

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, COVENIOS, INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL, FONDOS
DISTINTOS DE APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES
42 Y JUBILACIONES:

Comprende el importe de los recursos que reciben las Entidades
Federativas y Municipios por concepto de participaciones, aportaciones,
convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal, fondos
distintos de aportaciones; asi como los ingresos de los entes publicos
que provenientes de transferencias, asignaciones, subsidios y
subvenciones, y pensiones y jubilaciones.
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Comprende el importe de los recursos que reciben las Entidades
Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal
y fondos distintos de aportaciones.
4211 Particulares:
Importe de los ingresos que reciben las Entidades Federativas vy
Municipios que se derivan de la adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, asi como las que correspondan a sistemas estatales
de coordinacion fiscal, determinados por las leyes correspondientes.
4212 Aportaciones:
Importe de los ingresos que reciben las Entidades Federativas vy
Municipios previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal, cuyo gasto esta
condicionado a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece la legislacion aplicable en la materia.
43 Otros Ingresos:
Comprende el importe de otros ingresos y beneficios obtenidos por los
entes publicos, asi como otros ingresos propios obtenidos por los
Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Autdnomos y las entidades
de la administracién publica paraestatal y paramunicipal por sus
actividades diversas no inherentes a su operacidon que generan recursos
y que no sean ingresos por venta de bienes o prestacion de servicios.
431 Ingresos Financieros:
Comprende el importe de los ingresos por concepto de intereses
ganados por la posesion de titulos, valores y demas instrumentos
financieros, entre otros.
Intereses Ganados de Titulos, Valores y demas Instrumentos
4311 Financieros:
Importe de los ingresos obtenidos por concepto de intereses ganados
por la posesion de titulos, valores y demas instrumentos financieros.
439 Otros Ingresos y Beneficios Varios:
Comprende el importe de otros ingresos y beneficios varios no incluidos
en los rubros anteriores, obtenidos por los entes publicos, como es la
utilidad por venta de bienes inmuebles, muebles e intangibles sobre la
par, entre otros; asimismo, considera los otros ingresos propios
obtenidos por los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos
y las entidades de la administracién publica paraestatal y paramunicipal
por sus actividades diversas no inherentes a su operacion que generan
recurso, tales como donativos en efectivo, entre otros.

4399 Otros Ingresos y Beneficios Varios:

IS
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Importe de otros ingresos y beneficios varios no incluidos en las cuentas

anteriores, obtenidos por los entes publicos, como es la utilidad por
venta de bienes inmuebles, muebles e intangibles sobre la par, entre
otros; asimismo, considera los otros ingresos propios obtenidos por los
Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Autonomos Yy las entidades
de la administracién publica paraestatal y paramunicipal por sus
actividades diversas no inherentes a su operacion que generan recurso,
tales como donativos en efectivo, entre otros.

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, el Poder Legislativo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave debera adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el
Clasificador por Rubro de Ingresos a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010. Lo anterior, a
efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC emitié para
2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo senalado en el cuarto
transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emisién de informacion contable y
presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones administrativas, econdmica,
funcional y programatica.

De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, el Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave debera adoptar e implementar las decisiones del
CONAC, via la adecuacion de su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o formulacién de leyes o disposiciones administrativas de caracter local.

En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el secretario técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Estado de Veracruz realicen para la
adopcion e implementaciéon del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Estado de Veracruz
remitiran al secretario técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion
debera ser enviada a la direccion electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de
un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.
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